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Fecha: 04 de mayo de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitoreay valora las dindmicas
del conflictoarmado y de la criminalidad organizada para identificar y advertir posibles violaciones
masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas Tempranas, que
describen y analizan escenarios de riesgo, e incluyen recomendaciones dirigidas a entidades
del Estado.

Las recomendaciones tienen doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos como la
disuasion, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucion del riesgo advertido y analiza las medidas adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana de Inminencia (ATI) 017-24 para las inspecciones de Puerto Principe, Werima y Chupave
y los resguardos de Saracure Rio Cada, Cali Barranquilla, Chocon y Cano Cawasi, del municipio
de Cumaribo, en el departamento del Vichada. Este informe se elabord a partir de las labores
de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria del Pueblo. En este se muestra que el
escenario de riesgo tiende a agravarse y que, en materia de respuesta institucional, hubo bajo
nivel de cumplimiento por parte de las autoridades concernidas en las recomendaciones.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion del
contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la metodologia
empleada para el andlisis de la respuesta institucional y, posteriormente, presenta el resultado
de la valoracion de las respuestas institucionales analizadas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

Enla Alerta Temprana de Inminencia (ATI)No. 017-2024, emitida el 4 de julio de 2024, se advirtio sobre
la reactivacion del Frente Arcesio Niflo (Frente 39), perteneciente al Estado Mayor Central (EMC]),
en el municipio de Cumaribo, Vichada. Esta situacién, de acuerdo con lo advertido, representaba
riesgos para las poblaciones ubicadas en las inspecciones de Puerto Principe, Werima y Chupave,
asi como en los resguardos indigenas de Saracure Rio Cada, Cali Barranquilla, Chocdn y Caio
Cawasi, en zona cercana al municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta.

Asi mismo, para el momento de la advertencia, se identifico la presencia del Frente Acacio Medina
(Frente 16) de la Segunda Marquetalia; la Comisién Santiago Lozada del Frente Armando Rios
(Frente Primero) del Estado Mayor Central (EMC]; y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN], a través
del Frente José Pérez Carrero. También, se reqistrod la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), mediante la subestructura Gonzalo Oquendo Urrego, aungue no con injerencia
territorial permanente, sino a través de la ejecucion de acciones concretas.

La ATl No. 017-2024 sefalaba que la reactivacion del Estado Mayor Central en el municipio
configuraba dos escenarios de riesgo. El primero, relacionado con el control territorial y social
sobre las comunidades campesinas e indigenas vy, el segundo, con eventuales confrontaciones o
enfrentamientos con otros grupos armados ilegales con presencia en el municipio, que afectaria
directamente a la poblacion civil que reside en la zona.

1.2. Dinamicas posteriores a la emision de la Alerta Temprana

Después de la emision de la ATl 017-24, el escenario de riesgo ha tendido a agravarse como
resultado de la reconfiguracion de la presencia y accionar de los distintos grupos armados ilegales.
A continuacion, se describen las dinamicas que evidencian los cambios en el escenario de riesgo
advertido: primero, la reconfiguracion de la presencia del ahora autodenominado Ejército Gaitanista
de Colombia (EGC]'; segundo, la ruptura de la alianza entre la Segunda Marquetalia y ELN; y tercero,
otras dinamicas identificadas en los territorios advertidos.

1 La Defensoria del Pueblo ha manifestado su solidaridad con la familia de Jorge Eliecer Gaitan que ha rechazado la decision del Clan
del Golfo de hacerse llamar “Gaitanistas”. El accionar del grupo se distancia ampliamente del ideario y filosofia del politico asesinado
en 1948 y el uso de su nombre afecta su memoria y genera confusion en la interpretacion de la historia de violencia politica de nuestro
pais.
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Reconfiguracién en la presencia del autodenominado EGC (antes AGC)

El monitoreo adelantado por la Defensoria del Pueblo en el departamento de Vichada ha
evidenciado un mayor ejercicio de control territorial y social por parte del autodenominado EGC,
a través de su subestructura Gonzalo Oquendo Urrego. Esta estructura pasd de estar vinculada a
la ejecucion de acciones puntuales, sin injerencia territorial sostenida, a ejercer control territorial
principalmente en la inspeccidon de Chupave. En este contexto, el grupo ha obligado a la poblacion
a realizar acciones que, aunque pueden presentarse como beneficiosas para la comunidad, son
producto de la coaccion ejercida en el territorio, tales como podar el césped, pintar y mantener
limpias las calles. Asimismo, ejerce presion sobre la poblacion para la siembra de hoja de coca,
especialmente en zonas aledafas al centro poblado.
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Este cambio en la dindmica del EGC implica que la vida cotidiana de la comunidad que reside
y transita en estos territorios esté expuesta a un mayor nivel de control, en comparacion con el
escenario advertido en la ATI, cuando el grupo ejecutaba acciones transitorias. Adicionalmente, su
intencion de establecer una presencia permanente y ejercer gobernanza armada ilegal incrementa
la probabilidad de confrontaciones con otros grupos armados ilegales que buscan imponer control
sobre el territorio.

Ruptura de la alianza entre la Segunda Marquetalia y el ELN

Deacuerdoconlosefaladoenla ATI017de 2024, la Segunda Marquetaliay el ELN mantenianacuerdos
tacitos que facilitaban el control territorial y el desarrollo de economias ilicitas, especialmente el
narcotrafico y la mineria ilegal. Estos acuerdos contribuian a reducir costos operativos y a evitar
enfrentamientos directos entre estos grupos. Sin embargo, tal como se documento en la AT 015-
25, esta coexistencia se fracturd. La ruptura se materializd en acciones armadas, entre ellas las
emboscadas ejecutadas por el ELN el 3 de agosto de 2025 contra la Segunda Marquetalia en la
frontera colombo-venezolana.

La confrontacion entre estos grupos incrementa la tension en el territorio, pues conllevan al
desarrollo de acciones de ataque, contraataque y defensa que elevan el riesgo de afectaciones
a la poblacion civil. En este marco, por un lado, se presentan sefalamientos que vinculan a la
poblaciéon con uno u otro grupo armado, lo que puede derivar en amenazas. Y, por otro lado,
se ha identificado el uso de drones con fines de vigilancia y control, con el riesgo de que sean
adaptados como artefactos explosivos, asi como posibles practicas de reclutamiento orientadas al
fortalecimiento del pie de fuerza de estas estructuras.

Cabe anotar que, la incursion del EMC en el territorio podria derivar en la configuracion en
nuevas alianzas con el ELN o la Segunda Marquetalia y en el recrudecimiento de las disputas. Esto
incrementaria el riesgo de afectaciones a la poblacion civil. Lo anterior, se sustenta en que, de
acuerdo con el monitoreo de la Defensoria del Pueblo, como consecuencia de las amenazas del
Estado Mayor de los Blogues y el Frente (EMBF) comandado por alias “Calarcd” y la reactivacion de
operaciones aéreas y bombardeos de la fuerza publica en el municipio de Calamar (Guaviare), el
EMC estd desplazandose desde los departamentos de Guaviare y Meta hacia el departamento del
Vichada, buscando refugio en las inspecciones de Werima y Puerto Principe.

Otros hechos identificados en los territorios advertidos

La Defensoria del pueblo tuvo conocimiento de que los siguientes hechos: en septiembre de
2025, la base militar de la inspeccion de Werima ordend el acuartelamiento de su personal por
amenazas de atentado por parte de un Grupo Armado llegal. En octubre de 2025, se obtuvo
reporte sobre el transito de balsas cargadas de minerales ilegales en las riberas de los rios y caios
que bordean el resguardo indigena Cali Barranquilla con presencia de personal armado. Durante la
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segunda semana de febrero de 2026, se reportod el transito de camionetas con personal armado
desde donde se hicieron disparos al aire dentro del resguardo Saracure Rio Cada, con fines de
intimidacion.

El monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo ha tenido dificultades para la verificacion de los
responsables directos de las acciones que se han presentado. Si bien se tiene conocimiento de que
son varios los grupos armados ilegales que hacen presencia, no se logran verificar concretamente
quiénes despliegan cada acto intimidatorio o cada actividad relacionada con economias ilicitas.

Sumado alo anterior, se tuvo informacidn de la interceptacion e intimidacion, en el sector “ElRambo”,
de una comitiva de las autoridades indigenas que se desplazaban en camionetas desde Cumaribo
hacia Puerto Carrefio, Vichada. Esto ocurrid la primera semana de diciembre de 2025, cuando
dicha comitiva se dirigia a la semana institucional. En este hecho, personas armadas y motorizadas,
vestidas de negro, se presentaron como integrantes de la “nueva Marquetalia” y requisaron las
camionetas mientras preguntaban si las autoridades indigenas llevaban droga. De acuerdo con
la informacion obtenida, esta interceptacion obedecia a que no habian pedido autorizacion para
transitar en la zona. Si bien la interceptacion no ocurrid en ninguno de los territorios advertidos,
si muestra el control territorial que ejercen los grupos armados en la zona, incluidos los territorios
advertidos en la AT 017-24.

Frente a lo que ocurre en el territorio, la Defensoria del Pueblo ha identificado que las autoridades
estatales no reportan la situacion de vulneracion de Derechos Humanos (DDHH) y Derechos
Internacional Humanitario (DIH] en el marco del conflicto armado. Por ejemplo, la intercepcion
a las autoridades indigenas, descrita en el parrafo anterior, fue catalogada inicialmente como
consecuencia de acciones de delincuencia comun.

De forma general, vale la pena destacar que, aunque no se registran actualmente enfrentamientos
armados directos, los controles territoriales y sociales que ejercen los grupos armados ilegales
sobre las inspecciones de Chupave, Werima, Puerto Principe y los resguardos Saracure Rio
Cada, Chocon, Cawasi y Cali barranquilla, conllevan conductas vulneratorias y repertorios de
violencia que vulneran los DDHH. Entre estas: regulacion de la conducta, restricciones de horarios
para movilizarse, amenazas, retenes, retenciones a poblacién civil, imposicion horarios para los
establecimientos locales, administracion de justicia, resolucion de conflictos, homicidios selectivos,
desplazamientos, paros armados.

Para finalizar, cabe mencionar algunas condiciones que elevan el riesgo de los resguardos indigenas.
Por un lado, los resguardos indigenas de Saracure, Cawasi y Chocdén se encuentran actualmente
en procesos de restitucion de tierras. En particular, el resguardo Saracure Rio Cada, fue reconocido
como sujeto colectivo y registrd para el ano 2025 un avance significativo en la etapa administrativa
del proceso de restitucion, correspondiente a la caracterizacion e identificacion del dafo, en la
cual se determinan los posibles responsables y las afectaciones ocasionadas. Esto incrementa el

| 8 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

riesgo de represalias, amenazas o actos de intimidacion por parte de grupos armados ilegales que
buscan silenciar a las comunidades indigenas y obstaculizar el avance de estos procesos.

Por otro lado, el resguardo Cawasi se encuentra en un proceso de ampliacion territorial. Esto, en un

escenario caracterizado por la presencia y control de GAl, configura un factor de riesgo adicional
para la materializacion efectiva de los derechos territoriales y colectivos de la comunidad.

(32
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Mediante la emision de la Alerta Temprana No. 017-24, para el municipio de Cumaribo, se formularon
recomendaciones dirigidas a instituciones estatales con competencias en prevencion, proteccion
y garantias de los derechos humanos, solicitando la adopcion urgente de medidas extraordinarias
para salvaguardar la vida y la integridad de las poblaciones expuestas a mayores niveles de riesgo.
La alerta contaba con un total de 12 recomendaciones dirigidas a 12 entidades responsables de
prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los derechos humanos y al DIH. Estas entidades
pertenecen a los niveles nacional y territorial, a las ramas ejecutiva y judicial y al Ministerio Publico.

La metodologia de analisis de la respuesta estatal usada en este informe estd compuesta por tres
fases: (i) revision de informacion documental, (ii] visita de constatacion, vy [iii], valoracion de la
respuesta institucional a la luz de criterios de analisis.

En primer lugar, la revision y andlisis de la informacion documental sobre la respuesta estatal,
se sustentd en las respuestas allegadas a la Defensoria del Pueblo por parte de las entidades
concernidas en las recomendaciones de la ATI, con el objetivo de superar o mitigar el escenario de
riesgo advertido. Ante esto, el resultado fue preocupante, dado que solo dos de las 12 entidades
brindaron respuesta.

La siguiente tabla relaciona las entidades destinatarias de estas recomendaciones, precisando
aquellas que remitieron respuesta, la fecha de envio o, en su defecto, las no que aportaron respuesta.

Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remisién de informacién
a la Defensoria del Pueblo

Entidad Recomendada Fecha de Respuesta
Ministerio del Interior - Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana 12 julio de 2024

y Gobierno - Comisioén Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas 25 noviembre 2024
Tempranas - CIPRAT. 28 noviembre de 2024
Ministerio del Interior — Direccion de Derechos Humanos No respondid

Ministerio del Interior - Direccién para la Democracia, la Participacion

Ciudadana y la Accion Comunal BRIespOndiQ

Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias No respondid

Ministerio de Defensa Nacional No respondid
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Entidad Recomendada Fecha de Respuesta

Ejército Nacional No respondio

Fuerza Naval de Oriente No respondid

01 diciembre de 2025

31 octubre de 2025

02 octubre de 2025

02 agosto de 2025
Policia Nacional - Departamento de Policia del Vichada 01 junio de 2025

05 abril de 2025

06 marzo de 2025

23 septiembre de 2024
23 diciembre de 2024
Fiscalia General de la Nacion No respondid
Gobernacion del Vichada No respondid
Alcaldia de Cumaribo No respondid
Unidad Nacional de Proteccion No respondid
Unidad de Restitucion de Tierras No respondid
Procuraduria Regional de Casanare No respondio
Personeria de Cumaribo No respondio

Fuente: Elaboracion propia del SAT de la Defensoria. Informacion con corte al 10 de diciembre de 2025

Adicionalmente, se consultd el sistema de informacion SIGOB-CIPRAT del Ministerio del Interior,
el cual evidencio un reporte limitado e insuficiente por parte de las entidades, donde solo cuatro
de las doce remitieron informacion. Lo anterior, con el agravante que la mayoria de los archivos
disponibles correspondian a anexos carentes de datos idoneos para realizar una valoracion
pertinente. Pese a estas debilidades, se identificaron algunas medidas adelantadas en cumplimiento
de las recomendaciones y atendiendo al escenario de riesgo, las cuales aportaron elementos utiles
al analisis del presente informe.

| 12|
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En segundo lugar, ademas de la revisidon documental, se incorporo la informacidn recolectada por
el Sistema de Alertas Tempranas (SAT] a través de las visitas de constatacion in situ con fuentes
institucionales y comunitarias, cuya interaccion permitid evaluar la respuesta estatal y evidenciar
ciertos cambios en el riesgo identificado.

En tercer lugar, se analizo la respuesta y gestion institucional en relacion con las dinamicas del
escenario de riesgo y de las 12 recomendaciones formuladas. Dicha informacion fue valorada de
manera integral y agrupada por ejes tematicos?. Producto de este ejercicio riguroso, se encontrd un
bajo nivel de cumplimiento de las recomendaciones, a pesar de algunos esfuerzos institucionales
adelantados.

Para tal efecto, el analisis del desempeno institucional fue sustentado en los siguientes criterios

definidos por el SAT.

Tabla 2. Criterios de andlisis para la valoracion de la respuesta institucional

Coordinacion Pertinencia

Oportunidad

Se refiere a que la actuacion

Se refiere a que la actuacion
institucional ocurra a tiempo,
atienda el propdsito y guarde
coherencia con la intencion
y contenido de la recomen-
dacion formulada. Estd rela-
cionada con los principios de
Celeridad, Focalizacion y Ca-
pacidad técnica.

de las entidades sea articula-
da, exista comunicacion entre
ellas y las acciones sean cohe-
rentes entre si, de manera que
constituyan una respuesta es-
tatal unificada frente al riesgo.
Esta relacionada con los princi-
pios de Comunicacion efecti-
va y Armonia interinstitucional.

Criterio que alude a una res-
puesta institucional adecuada
frente a las caracteristicas de
los riesgos advertidos. Asimis-
mo, implica que las acciones
en materia de prevencion im-
plementadas contribuyan a la
mitigacion eficaz del riesgo
advertido.

Fuente: Elaboracion propia del SAT.

A continuacion, se presenta el analisis cualitativo del desempefio institucional de la ATl 017-24 por
eje tematico, a partir de las acciones y medidas que implementaron las entidades para mitigar el
escenario de riesgo, garantizar los DDHH vy el respeto al DIH para el municipio de Cumaribo. De
igual forma, la omision de la respuesta estatal y la manera cémo influye con la persistencia del
riesgo y amenazas de los grupos armados ilegales sobre la poblacion civil.

2 1. Coordinacion de la respuesta rapida. 2. Disuasion del contexto de amenaza. 3. Intervencion interinstitucional. 4. Prevencion y
proteccion. 5. Investigacion y acceso a la justicia. 6. Acompafamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico.
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2.1. Coordinacion de larespuesta rapida:

Para esta advertencia se formularon dos recomendaciones (No. 1y 2] dirigidas al Ministerio del
Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT, donde se instaba a: dar tramite a la ATI 017-24,
verificar y asegurar que se adoptaran medidas urgentes para la poblacién en riesgo, con prelacion
para lideres, lideresas comunales, comunitarios, campesinos y autoridades tradicionales indigenas.
De igual manera, a convocar sesiones presenciales de seguimiento con la participacion de estos
liderazgos, para la coordinacion y valoracion de la respuesta y reaccion rapida, remitiendo al SAT
copia de las actas y de los planes de accion.

En este sentido, se evidencid que la secretaria técnica de la CIPRAT dio tramite al documento
de advertencia, mediante el envio de la Alerta a las entidades compelidas de manera oportuna.
A pesar de esto, se identificd que las demas acciones requeridas no fueron implementadas de
manera pertinente, coordinadas y oportunas, ejemplificando un bajo nivel de respuesta estatal a
las recomendaciones de la ATl 017-243,

Segun informacién allegada, aungue la CIPRAT convocd a una sesion de alistamiento virtual, (16
julio 2024), una sesion plenaria mixta (17 julio 2024) y dos sesiones de seguimiento mixtas (29 de
noviembre y 31 de julio de 2025). Estos espacios no permitieron verificar, asegurar y coordinar la
respuesta rapida con las entidades para la adopciéon e implementacion de medidas de prevencion
y proteccion para salvaguardar los derechos de la poblacion en riesgo.

Asi las cosas, se denota la escasa pertinencia del proceso de seguimiento y articulacion de la
CIPRAT para movilizar la respuesta institucional, analizar las barreras para la desatencion estatal
en este municipio y para hacer presencia sostenida en territorios dispersos e histéricamente
abandonados por el Estado. Muestra de esto es que las sesiones de la CIPRAT no se realizaron in
situ y no contaron con la participacion de los liderazgos sociales, campesinos y étnicos.

Sumado a esto, la gestion de la secretaria técnica carecié de oportunidad. Las sesiones CIPRAT de
seguimiento y su periodicidad fueron limitadas y poco céleres. Evidencia de esta situacion es que la
sesion de 2025 se realizd por las reiteradas solicitudes de la Alcaldia de Cumaribo, quienes oficiaron
en repetidas ocasiones a la CIPRAT. Igualmente, la administracion municipal requiri¢ formalmente
a las entidades compelidas en la ATl 017-24, ante la escasa oferta institucional en su territorio y la
baja capacidad técnica por la no adopcion de medidas establecidas en los marcos normativos de
politicas publicas de prevencion, proteccién y victimas que permitieran el fortalecimiento técnico
institucional y la atencion focalizada de los grupos poblacionales en riesgo.

3 Dos entidades brindaron respuesta a la Defensoria (Ministerio del Interior-CIPRAT vy la Policia Nacional) y cuatro a la secretaria técnica
de la CIPRAT (Policia Nacional, Ejército Nacional, Alcaldia de Cumaribo vy la Fiscalia General de la Nacién).
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Por consiguiente, se insta a la secretaria técnica de la CIPRAT a formular una estrategia diferenciada
para atender las Alertas Tempranas del departamento del Vichada, donde se realice un seguimiento
riguroso para identificar el estado de cumplimiento de la respuesta estatal, y se impulse a las
entidades a adelantar acciones articuladas y de alto impacto.

2.2. Disuasion del contexto de amenaza.

La Defensoria del Pueblo formuld dos recomendaciones (No. 3 y 4] dirigidas al Ejército, la Fuerza
Naval de Oriente y la Policia Nacional para disuadir y/o mitigar las dindmicas de violencia y el
contexto de amenaza identificada. Estas solicitudes estaban orientadas a reforzar los dispositivos
de seqguridad, la capacidad operacional y el despliegue territorial en las inspecciones y rios
advertidos?, en aras de contrarrestar el accionar de los grupos armados ilegales y proteger a la
poblacion civil. En esta linea, se instaba a que las operaciones militares en territorios étnicos fueran
concertados con las autoridades propias de las comunidades indigenas, a través de la designacion
de un oficial enlace. A partir de estos requerimientos se logrd concluir lo siguiente:

2.2.1. Fortalecimiento operativo y territorial

Por parte del departamento de Policia del Vichada [DEVIC] y la estacion de Policia de Cumaribo
destacan que han adelantado actividades permanentes de patrullaje, registro y control en puntos
de acceso, vias terrestres, y zonas fluviales adyacentes a la jurisdiccion del municipio. Asi mismo,
que desarrollan planes de registro a personas, solicitud de antecedentes judiciales, y el plan Baliza
(estrategia de seguridad ciudadana implementada por la Policia Nacional en varias ciudades de
Colombia]) en los establecimientos publicos.

Adicional a ello, la Policia afirmd que promovieron consejos de seguridad con el fin de reforzar los
dispositivos de seguridad y fortalecer su capacidad operacional. De igual forma sefalan que realizan
campafas de prevencion, educacion ciudadana y autocuidado para prevenir y mitigar la ocurrencia
de delitos, como también la socializacion de estrategias de acompafamiento a lideres y lideresas
sociales, defensores de derechos humanos y ambientales, en la jurisdiccion urbana vy rural.

Pese a estos esfuerzos en el perimetro urbano y aledafo al municipio, la Policia de Cumaribo
informd que no han logrado ampliar el despliegue territorial, ni a fortalecer las operaciones en
las inspecciones de Werima, Puerto Principe, Chupave y otras zonas dispersas. Esto debido a que
no cuentan con el parque automotor suficiente e idoneo (una camioneta y dos motos en estado
regular] para realizar acciones en sectores rurales dispersos, dadas las dificiles condiciones de
las trochas para el transito de vehiculos. Ademas, ninguna de las tres inspecciones cuenta con
subestaciones de Policia

4 |nspecciones y rios advertidos del municipio de Cumaribo: Werima, Puerto Principe y Chupave. Los rios Vichada, Tomo y Tuparro.
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En este sentido, resulta preocupante para la Defensoria del Pueblo la falta de capacidades técnicas
y de movilidad que evidencia la Policia para ejercer sus actividades misionales en el municipio.
Esto se puede limitar la atencidon y reaccion oportuna ante eventos de amenaza y confrontacion
con actores armados no estatales. Es relevante que desde el Ministerio de Defensa y la direccion
de la Policia Nacional se revise esta situacion y se asuman las medidas necesarias para garantizar
acciones de seguridad y de proteccion a las diversas comunidades.

Asi mismo, se deben adoptar medidas para garantizar la realizacion de acciones de patrullaje
y actos urgentes en todas las inspecciones, las cuales presentan restricciones, dada la falta de
vehiculos, la imposibilidad de caravanas de seguridad y las condiciones de seguridad ante el
riesgo latente del accionar de los grupos armados ilegales. Ante estas complejidades, se destaca
la adecuada coordinacién entre la Policia y el Ejército Nacional para desarrollar algunas acciones
conjuntas como puestos de control en perimetros adyacentes al municipio y escolta del Ejército
en salidas a zonas rurales.

Por otro lado, el Ejército Nacional a través de Batallon de infanteria No. 43 “General Efrain Rojas
Acevedo”y Batallon de Operaciones Terrestres N°28, desde la informacién analizada en los reportes
remitidos por la entidad a la CIPRAT, se observaron registros y resultados operacionales para la
vigencia 2024, sin indicar informaciéon para el 2025. No obstante, esta informacion se presentd
de caracter general, sin precisar en qué zonas se desarrollaron y qué estructuras armadas fueron
afectadas.

En ejercicios de constatacion, el Ejército Nacional reportd 18 operaciones ofensivas y 24 operaciones
de estabilidad, con resultados relacionados en la destruccion de laboratorios de base de coca,
describiendo que no han presentado enfrentamientos, capturas o incautaciones. De esta forma,
concluyeron que en los corregimientos advertidos en la ATl 017-24 no hay reporte de presencia de
grupos armados ilegales, describiendo que estos se encuentran al otro lado de la frontera (ELN).

En este sentido, el Ejército Nacional informd que sobre la ruta 38 que conecta al Vichada con el
departamento del Meta, han realizado operaciones que permitieron seis capturas de integrantes
del frente 53. Asi mismo, indicaron que en el mes de mayo se realizaron jornadas de apoyo al
desarrollo, con énfasis en campanas para suplir necesidades médicas. Aunado a esto, expresaron
que al oriente del municipio (Puerto Narifio y Carlos Lata), se han mantenido tropas en operaciones
de estabilidad y ofensivas arrojando como resultado capturas de GDO que al parecer trabajan al
servicio del narcotrafico para el ELN.

Lo anterior, denotd que tanto el Ejército como la Policia Nacional, carecieron de pertinencia al no
lograr mitigar los factores de riesgo advertidos frente a la recomendacién. Dado que la presencia
y accionar de las diferentes estructuras armadas en el territorio persisten. Asi mismo, se ejemplificod
escasa oportunidad en la respuesta de la Policia Nacional, dada su limitada capacidad técnica y
falta de acciones en la focalizacion de las zonas y resguardos advertidos.
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Por ultimo, resulta indispensable que la Fuerza Naval de Oriente emita informacion a la Defensoria
y a la CIPRAT que permita identificar el cumplimiento de las recomendaciones, asi como se sugiere
que fortalezca la articulacion institucional con la Policia y Ejército Nacional.

2.2.2. Concertacion entre la Fuerza Publica y autoridades tradicionales para
adelantar acciones en territorios étnicos.

Frente a estas acciones, es menester indicar que no se recibid informacion del Ministerio de Defensa
como entidad principal. En este escenario, se destaca lo sefialado por la Policia Nacional que
describi¢ la realizacion de espacios de concertacion institucional (Policia, Ejército, Corporinoquia)
con las autoridades indigenas para coordinar diversas acciones [deforestacion, vigilancia, etc.)
dentro de su territorio. Sumado a esto, informaron que asisten a instancias de seguimiento de
medidas cautelares (Restitucion de Derechos Territoriales) a pueblos indigenas para acompafar los
compromisos relacionados con seguridad.

Respecto al Ejército Nacional, en las comunicaciones emitidas en el afo 2024, afirmaron que
todos los operativos se desarrollaron bajo el cumplimiento y garantia de los DDHH vy el DIH®. De
igual forma, aseguraron que adelantan acciones de formacion a sus tropas de acuerdo con la
politica integral de DDHH y del DIH (2017-2020). De acuerdo con la informacién consultada con
fuentes comunitarias, no se han presentado eventos relacionados con ocupaciones irregulares
en territorios étnicos, sin la coordinacion con autoridades indigenas. No obstante, no indicaron la
designacion de oficiales de enlace entre las autoridades indigenas y los dos batallones.

Finalmente, se resalta y causa preocupacion que, la fuerza publica y algunas entidades, nieguen
la presencia y accionar de los actores armados ilegales en el municipio. Esto, pese a lo indicado
en publicaciones oficiales® del Ejército Nacional, donde exponen resultados operativos en 2024
y 2025 como incautaciones de cargamentos de marihuana y de minerales raros como el coltan,
la destruccion de laboratorios de pasta de coca, entre otros, que son atribuidos a GAO como el
frente “Santiago Lozada” del Nuevo Estado Mayor Central, frente 33 Edison Romafa de la segunda
Marquetalia y la guerrilla del ELN.

En esta linea de andlisis, la institucionalidad debe prever que, el hecho de que no se presenten confron-
taciones armadas frecuentes, los integrantes de estas estructuras ilegales no porten prendas o material
de guerra visible y no se vean relacionados con delitos denunciados o conocidos publicamente, no
indica que los actores armados ilegales no estén en el municipio. Por el contrario, producto de las dina-
micas actuales del conflicto armado se pueden estar presentando afectaciones silenciosas a los comer-
ciantes, pueblos indigenas, comunidades campesinas y sus liderazgos, que no cuentan con denuncia,
por la gobernanza armada ilegal, con la posible existencia de presiones, amenazas v retaliaciones.

5 Vigésima octava brigada - Principios DIH: Humanidad, proporcionalidad, limitacion, distincion y necesidad militar.
6 Publicaciones de operaciones Ejército Nacional: https://www.cgfm.mil.co/es/taxonomy/term/4640

78



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

2.3. Investigacion y acceso a la justicia.

En el marco de la Alerta Temprana de Inminencia 017-24, la Defensoria del Pueblo emitid dos
recomendaciones (No. 5 y 6] dirigidas a la Fiscalia General de la Nacién en coordinacién con la
Policia Nacional, orientadas a dos objetivos: i) fortalecer los procesos de inteligencia, investigacion
criminal y judicializacion de las conductas punibles, que permitieran el desmantelamiento de las
organizaciones criminales; y ii) adelantar jornadas de capacitacién, socializacion y sensibilizacion
sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente a la Alcaldia de Cumaribo, organizaciones comunales,
campesinas y autoridades tradicionales indigenas de las zonas advertidas’.

2.3.1. Investigacion y desmantelamiento de estructuras criminales

Es importante resaltar que, la Fiscalia General de la Nacién ante estos dos requerimientos no emitid
una respuesta formal a la Defensoria del Pueblo. Para el caso de la CIPRAT, cargd en la plataforma
SIGOB CIPRAT un documento referido a un acta de sesion denominada “mesa de trabajo — alertas
tempranas 015 del 2023 y 017 de 2024” convocada por la direccion seccional Vichada, y donde
asistio un fiscal especializado de esta seccional.

En este reporte, la Fiscalia describid que para la Alerta 017-24 adelantd acciones como la creacion
de una noticia criminal (23 de julio de 2024), generd orden de policia judicial para crear el programa
metodoldgico (25 de julio de 2025) y realizo el reparto aleatorio (1de agosto del 2024). La Defensoria
desconoce los avances y resultados del proceso de investigacion, teniendo en cuenta la limitada
informacion aportada por el ente judicial, asi como la vigencia de esta.

A pesar de esto, la Policia Nacional reportd en sus comunicaciones que, en coordinacion con el
Ejército, la Armada Nacional, la Fiscalia 01 Especializada y la Seccional de Investigacion Criminal
(SHIN] del Vichada, han desarrollado reuniones interinstitucionales que les ha permitido revisar
avances, unificar criterios y mejorar la articulacion para fortalecer las acciones investigativas vy
operativas dirigidas contra los grupos delincuenciales organizados que actualmente ejercen
presencia e influencia en el territorio del departamento de Vichada.

Adicional a ello, la Policia describid que estas jornadas facilitan la consolidacion de estrategias
para recolectar elementos materiales probatorios, robustecer los casos de investigacion y asegurar
resultados como la judicializacion de integrantes de grupos al margen de la ley que operan en
el municipio de Cumaribo. Por otro lado, se valoran positivamente las acciones de prevencion
adelantadas por la SIJIN, en el marco del Plan de Ofensiva Territorial en el sector rural y urbano del
municipio de Cumaribo, para fortalecer la confianza y mejorar la relacion entre la poblacion civil y
la policia, de manera que se usen mas los mecanismos de denuncia.

7 Inspecciones de Werima, Puerto Principe y Chupave, y los resguardos Saracure y Rio Cada, Chocdn y Cali - Barranquilla asentados en
Cumaribo.
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En términos generales, el SAT encontré que las respuestas de la Fiscalia y la Policia no fueron
oportunas y pertinentes, toda vez que la informacion allegada fue emitida a nivel departamental
y no especifica para el municipio de Cumaribo. De esta forma, no fue posible identificar si, a partir
de lo recomendado, la Fiscalia fortalecié los procesos de inteligencia, investigacion criminal y
judicializacion de los responsables de los delitos advertidos en Cumaribo, examinando las variables
analiticas sobre liderazgos sociales, indigenas y enfoques diferenciales.

Asi las cosas, frente al criterio de coordinacién, se evidencid una comunicacion efectiva, que
permitié la realizacion de mesas institucionales en Puerto Carrefio para el seguimiento y la
articulacion entre las entidades competentes. Pese a esto, se carecio de armonia institucional, pues
estos espacios no describieron de manera especifica cuales fueron las acciones adoptadas, los
resultados de la tipologia de los delitos, asi como la individualizacion, judicializacion y captura de
responsables de conductas punibles. En definitiva, para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales presentes en Cumaribo, tampoco se determind qué acciones adelantaron, cuales fueron
las estructuras afectadas, los resultados y el nivel de impacto alcanzado.

Finalmente, de acuerdo con informacion allegada al SAT, se identificd que existen dificultades para
expedir 6rdenes judiciales en Cumaribo, especialmente para allanamientos, situacion que debe ser
analizada por las entidades competentes. De igual forma, se requiere que, dentro de las medidas de
fortalecimiento judicial, se incluya la presencia permanente en el municipio de peritos en minerales
raros como el coltan, asi mismo que se capacite a las autoridades municipales en estos temas. Esto,
teniendo en cuenta que el municipio de Cumaribo es un corredor de transito de minerales, donde
se han realizado incautaciones. Sin embargo, la ausencia de dichos peritos y de capacidad técnica,
conlleva a abandonar el procedimiento y catalogarlo por mineria de subsistencia.

2.3.2. Capacitacion en el Mecanismo de Biusqueda Urgente.

Para esta medida, la Fiscalia informd en el documento de acta mencionado, que adelantd
capacitaciones de forma virtual para la socializacion de la ley 971 de 2005, asi como su ruta de
atencion correspondiente. Dicho esto, la Defensoria no logrd determinar a qué poblacion fueron
dirigidas las acciones, por tanto, se desconoce sise cumplié con el objetivo de capacitar y sensibilizar
a la Alcaldia municipal, las organizaciones comunales, campesinas y autoridades tradicionales
indigenas de las inspecciones de Werima, Puerto Principe y Chupave, y los resguardos Saracure y
Rio Cada, Chocon y Cali-Barranquilla.

En este sentido, algunas fuentes comunitarias de estas inspecciones afirmaron que no han recibido
formacion en el Mecanismo de Busqueda Urgente y su ruta. Para terminar, se orienta a la Fiscalia
General y las demas entidades que las acciones de formacion y capacitacion deben realizarse
preferiblemente de manera presencial, dadas las limitaciones de acceso a internet. Por lo anterior,
se observo que la respuesta a la recomendacion carecié de oportunidad y coordinacion.
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2.4. Medidasde Prevenciony Proteccion.

Para este eje tematico se formularon tres recomendaciones (No. 7, 8 y 9] en las cuales se instaba
al Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP], la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), la Gobernacion del Vichada y la Alcaldia de Cumaribo a adelantar acciones para
la prevencion temprana y urgente, que permitieran la garantia y respeto de los derechos a la
vida, libertad, seguridad e integridad de las comunidades, con especial atencion en la poblacion
campesing, urbana, pueblos indigenas, sus autoridades y liderazgos sociales.

Para tal fin, se sugeria: i] la formulacion de una hoja de ruta de prevencién temprana y urgente
con enfoque étnico vy territorial; ii) medidas de prevencion y proteccién para liderazgos sociales,
comunales y autoridades Indigenas; v iii) medidas para la proteccién de tierras a través de acciones
del Registro Unico de Predios y Territorios abandonados (RUPTA).

En consonancia con la informacion y las respuestas objeto de andlisis, el SAT advierte que las tres
recomendaciones formuladas en materia de prevencién no contaron con informacién suficiente
por parte de las entidades responsables, correspondientes a entidades del orden nacional y
nacional descentralizado previamente referidas.

Adicionalmente, dichas instituciones, ademas de no suministrar informacion oportuna ni idonea,
reportaron acciones con limitada pertinencia, débil focalizacion territorial y poblacional, y, en
algunos casos, no adelantaron la implementacion de ninguna accion.

2.4.1. Hojade ruta de prevencion temprana y urgente con enfoque étnico
y territorial.

Frente a esta medida, la Defensoria del Pueblo reitera su preocupacion por la falta de respuesta
de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, asi como del escaso y limitado
acompanamiento técnico a los entes territoriales del Vichada para la territorializacion de la politica
publica de prevencion, que incluye ademas la actualizaciéon de los instrumentos de planeacion
en prevencion, el fortalecimiento de sus instancias y la coadyuvancia para la formulacion e
implementacion de estrategias y medidas de prevencion.

En este sentido, la Alcaldia de Cumaribo expreso en egjercicios de constatacion que no ha contado
con el acompafamiento técnico del Ministerio del Interior en la direccion de derechos humanos,
desde la emision de la ATl 017-24. Por tanto, no fue posible desarrollar una hoja de ruta que
estableciera acciones de prevencidn temprana, urgente y de garantias de no repeticion. De igual
forma, indicaron que desde la administracion cuentan con escasos recursos técnicos y financieros
para la realizacidn de acciones en los sectores rurales del municipio, dada su dispersion territorial
y el mal estado de las vias.

| 20 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

No obstante, la Alcaldia afirmé que cuenta con la actualizacién y aprobacion del plan integral
de prevencion y del plan de contingencias, ambos aprobados en el Comité Territorial de Justicia
Transicional (CTJT). Entre tanto, indicaron que, una vez identificadas sus debilidades presupuestales,
han solicitado el apoyo de la gobernaciéon del Vichada y de entidades nacionales como el Ministerio
del Interior a través de multiples oficios, los cuales no han tenido respuesta.

Al respecto, el SAT insta al Ministerio del Interior a atender los requerimientos de la Alcaldia de
Cumaribo de manera oportuna y a orientar al ente territorial en la formulacion e implementacion
de medidas pertinentes y efectivas de prevencion, que permitan la anticipacion y mitigacion de
hechos victimizantes y su impacto. Dentro de estas estrategias, se deben coordinar esfuerzos
institucionales para llegar con oferta programatica a zonas rurales, como las advertidas en la ATI
017-24, en cumplimiento de los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia
definidos en los diversos marcos hormativos.

2.4.2. Medidas de prevencion y proteccion para liderazgos sociales,
comunales y autoridades indigenas

Al igual que el Ministerio del Interior, la UNP no aportd informacion a la Defensoria del Pueblo, ni
a la CIPRAT mediante su plataforma SIGOB CIPRAT. Pese a esto, la Alcaldia de Cumaribo describid
que ha sostenido una adecuada articulacion y ha recibido acompafnamiento de la UNP. Dicho
esto, la Alcaldia indicd que la UNP realizd una jornada presencial (septiembre de 2024) donde
socializaron las rutas de proteccion individual y colectiva, asi mismo, explicaron el proceso de
solicitud de proteccion individual y colectiva. Adicionalmente, sefialaron que, en agosto de 2025,
la UNP adelantd una jornada de capacitacion en seguridad preventiva y de autoproteccion.

De esta forma, la Defensoria resalta positivamente las acciones de capacitacion oportunas
desarrolladas por la UNP, donde a diferencia de las demas entidades nacionales descentralizadas,
hicieron presencia en el municipio de Cumaribo para dar cumplimiento a esta medida de la
recomendacion. Asi las cosas, se logrd que los liderazgos sociales, comunales, étnicos y talento
humano de la Alcaldia fortalecieran sus conocimientos en materia de seguridad preventiva,
autoproteccion y en el proceso de solicitud de medidas ante la entidad.

En contraposicion, frente a la otra medida requerida, la Alcaldia de Cumaribo afirmé que no se
adelantaron acciones para la formulacion e implementacién de mecanismos para la identificacion
de liderazgos sociales, comunales y autoridades indigenas en riesgo.

Ante esto, la Defensoria reitera la necesidad de que la administracion municipal de Cumaribo
cuente con un mecanismo de identificacion oportuno y pertinente de liderazgos sociales,
comunales y autoridades propias en riesgo, que garantice el analisis, la evaluacion y la adopcion
de medidas de proteccion individual y colectiva, segun corresponda. Para esto, es fundamental el
acompanamiento técnico de la UNP, el Ministerio del Interior y la Gobernacion del Vichada.
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Por ultimo, de acuerdo con la informacion analizada, y a lo que se requeria en la recomendacion No.
8, la Gobernacion del Vichada no adelantd acciones en coordinacion con la Alcaldia de Cumaribo
para fortalecer las capacidades de prevencion y proteccion de las comunidades identificadas en
riesgo. A este respecto, la Alcaldia sefald que esta accion no se realizd, entre otros aspectos, por
los altos costos de desplazamiento, dadas las amplias distancias por la dispersion territorial y |a falta
de condiciones de seguridad.

2.4.3. Proteccion de tierras a través de acciones del Registro Unico
de Predios y Territorios abandonados (RUPTA).

En esta linea de omisién de respuesta institucional, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
no aportd informacion que permitiera realizar un analisis o valoracion pertinente de la gestion
institucional frente a lo requerido en la recomendacién No. 9 del documento de advertencia
objeto de este informe.

Sumado a lo anterior, es importante sefialar lo mencionado por la Alcaldia de Cumaribo, quienes
afirmaron que la recomendacion no fue implementada por la URT, pese a las diversas solicitudes
formales de la administracion municipal a la entidad, las cuales no obtuvieron respuesta. Asi mismo,
la Alcaldia evidencio que en dichos oficios se instaba a la URT para que hicieran presencia en el
municipio y consigo dieran cumplimiento al fortalecimiento de las capacidades conceptuales y
normativas sobre el tema de tierras. En especial, con lo referido a la socializacion del Registro Unico
de Predios y Territorios abandonados (RUPTAJS.

Asi las cosas, la Defensoria ademads de ejemplificar la omision de acciones por parte de la URT
en esta recomendacion, hace un llamado a la accion en el presente Informe de Seguimiento a
dicha entidad para que de manera oportuna, coordinada y pertinente se adelanten medidas
de formacioén y socializacion de informaciéon sobre el proceso de registro de predios a las
comunidades interesadas. Esto, en aras de garantizar la proteccion del territorio, con ocasion de
los desplazamientos forzados consumados, asi como los que se puedan presentar.

Desde una perspectiva general, para el eje de prevencion y proteccion, el SAT identificd que la
respuesta y gestion institucional estuvo enmarcada por un bajo cumplimiento de los criterios de
coordinacion, oportunidad y pertinencia.

8 Conforme a lo dispuesto en el Titulo 6 del decreto 1071 de 2015, adicionado por el Articulo 1° del Decreto 640 de 2020.
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2.5. Fortalecimiento de capacidades sociales.

Frente a esta categoria de andlisis, se formularon dos recomendaciones (No. 10 y 11) cuyos destinatarios
fueron las direcciones para la Democracia y la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal, y de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias — DAIRM del Ministerio de Interior. Se instaba a esta cartera ministerial
a adelantar acciones para: i} el fortalecimiento de las juntas de accion comunal, vy ii) el fortalecimiento
organizativo de los Resguardos Indigenas de Saracure y Rio Cada, Chocdn y Cali -Barranquilla.

Como se ha sefalado anteriormente, el Ministerio del Interior no remitid informacion a la Defensoria
del Pueblo, ni al sistema de informacion SIGOB CIPRAT, en sus direcciones para la Democracia y la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal, la DAIRM y Derechos Humanos®.

En este contexto, la Alcaldia de Cumaribo expuso que el Ministerio del Interior, no brindd
acompanamiento técnico desde ninguna de sus direcciones misionales, por lo que, en acciones de
constatacion, reiteraron a la Defensoria la necesidad de contar con estas asistencias para robustecer
sus capacidades técnicas. La administracion municipal afirmd que, el contar con esta informacion
de manera oportuna, les permitird mejorar la respuesta y la atencion para el fortalecimiento de los
diversos grupos poblacionales como las juntas de accion comunal, las estructuras organizativas de
los resguardos indigenas del municipio y organizaciones sociales, entre otros colectivos.

Sumado a esto, fuentes allegadas a la Defensoria del Pueblo, pusieron en conocimiento del SAT
que se han desarrollado algunas acciones de fortalecimiento tanto a las Juntas de Accion Comunal,
como a los Resguardos Indigenas de Saracure y Rio Cada, Chocon y Cali -Barranquilla en su sistema
organizativo (Gobierno Propio). No obstante, dichas medidas las han desarrollado organizaciones
sociales, étnicas y en menor medida la Alcaldia municipal.

Por consiguiente, de acuerdo con los criterios de valoracion de la gestion institucional analizados, la
Defensoria expresa en este informe la preocupacion por el bajo nivel de oportunidad de la respuesta
estatal por parte del Ministerio del Interior, al no remitir informacion. De pertinencia, al no contar con
estrategias de acompanamiento técnico para la formacién, capacitacion y fortalecimiento de las
estructuras organizativas de las Juntas de accion comunal® y los resguardos indigenas de Cumaribo,
como medidas de prevencion y proteccion frente a la gobernanza armada ilegal.

De igual forma, por la limitada coordinacién, reflejada en la nula articulacion armonica y comunicacion
efectiva que ha sostenido dicho ministerio con la Alcaldia, la Gobernacién del Vichaday las autoridades
étnicas y comunales, para adoptar acciones unificadas que garanticen eficiencia en la administracion
y gobernabilidad de los pueblos indigenas y robustezcan la operatividad y organizacion comunal.

9 A excepcion de la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno como secretaria técnica de la CIPRAT.
10 Decreto 1501 de 2023 para reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente a la acciéon comunal.
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Por consiguiente, se insta al Ministerio a orientar a la Alcaldia de Cumaribo para la activacion de
la mesa de seguridad de la acciéon comunal™ donde se analicen de manera oportuna los posibles
casos de riesgo y adopten las medidas de prevencion y proteccidn que correspondan, a fin de
salvaguardar la integridad de los dignatarios e integrantes de las juntas.

2.6. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico.

Para esta categoria se propuso la recomendacion No. 12, dirigida a la Procuraduria General de
la Nacién en su delegada con funciones mixtas para la defensa de los derechos humanos en
articulacion con la Procuraduria Regional del Vichada y la Personeria de Cumaribo, con el objetivo
de realizar el seguimiento a las acciones adelantadas por entidades concernidas en la ATl 017-24.

En este contexto, la recomendacion presentd un bajo nivel de cumplimiento, dado que no se
contd con informacion de las entidades que integran el Ministerio Publico. Lo anterior, coherente
con el bajo nivel de respuesta estatal ante las recomendaciones y el plan de accion, enmarcado
por la ausencia de gestion institucional frente a la mitigacion de las dinamicas de violencia y el
escenario de riesgo advertido.

Ante esto, y como se describid a lo largo de este informe de seguimiento, la Defensoria del Pueblo
evidencié una preocupante falta de oportunidad y celeridad en la adopcion de medidas de
prevencion, proteccion, disuasion, investigacion y fortalecimiento de capacidades sociales. Asi
como debilidades en la coordinacién y articulacién institucional, que no permitieron la planeacion
y ejecucion de medidas que favorecieran a los grupos poblaciones en riesgo.

Por lo anterior, la Defensoria concluye que ademas de las falencias de seguimiento y coordinacion
de la CIPRAT para garantizar la accion estatal en virtud del escenario de riesgo y el plan de accion,
ante la omision y silencio administrativo, se requerian mayores esfuerzos de vigilancia del Ministerio
Publico que incluyan medidas como acciones preventivas y disciplinarias, como se instaba en la
recomendacion.

11 Resolucioén 1129 de 2018 del Ministerio del Interior para crear una Mesa de Seguridad con Organizaciones de Acciéon Comunal.
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Con fundamento en los hallazgos analizados y consignados en el presente Informe, la Defensoria
del Pueblo ha establecido que el escenario de riesgo para las comunidades y pueblos étnicos
del municipio de Cumaribo tiende a agravarse. Lo anterior, debido a la presencia y presiones
permanentes que ejercen los grupos armados ilegales sobre el territorio, los pueblos indigenas y
las comunidades campesinas.

Por un lado, el escenario de riesgo se ha agravado debido al fortalecimiento del EGC, que, como
se describio en la evolucion del escenario de riesgo, ha pasado a ejercer control territorial y social
mas sostenido, incrementando la regulacion de la vida comunitaria.

Por otro lado, la ruptura de la alianza entre la Segunda Marquetalia y el ELN ha elevado las tensiones,
generando acciones armadas, sefialamientos a la poblacidon y posibles procesos de reclutamiento.
Esto ademas puede originar acciones criminales y hechos de violencia en el corto y mediano plazo,
lo que incrementa el riesgo de materializacion de violaciones a los DDHH y al DIH, especialmente
en los pueblos indigenas y las comunidades campesinas.

En general, persisten practicas de control territorial, intimidacion y vulneraciones de DDHH, incluso
sin enfrentamientos directos. Este contexto afecta de manera especial a los resguardos indigenas,
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de Cumaribo, referentes a su territorio, la
autonomia, el gobierno propio, la libre determinacion, entre otros.

Respecto a la respuesta institucional y en coherencia con el analisis adelantado por el SAT a partir
de la revision documental, las visitas de constatacion y la valoracion de la gestion estatal, se
evidencio un bajo nivel de cumplimiento de las recomendaciones formuladas. Esta valoracion da
cuenta de una actuacion institucional que estuvo enmarcada por la omision de informacion y por
una gestion limitada de las entidades compelidas, que no respondié de manera adecuada a los
criterios de oportunidad, coordinacion y pertinencia, ni se tradujo en medidas concretas y eficaces
para contrarrestar las amenazas identificadas en el escenario de riesgo, lo que incrementa el nivel
de riesgo y afectacion para las comunidades del municipio de Cumaribo.

A continuacion, la Defensoria del Pueblo expone las conclusiones derivadas del analisis de la gestion
institucional de la ATl 017-24, de acuerdo con los criterios de desempefo institucional empleados
por el SAT. Esto, con el objetivo de sefalar los elementos susceptibles de fortalecimiento; las
falencias que persisten en la respuesta estatal; y finalmente, se realizan algunos llamados a la accion
institucional, en aras a robustecer las medidas de prevencién y proteccion de la poblacion civil de
este municipio del Vichada.

3.1. Oportunidad.

En términos generales, la oportunidad de respuesta y gestion institucional para afrontar las
dindamicas de riesgo de la Alerta en referencia obtuvo un cumplimiento bajo, dado que el accionar
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institucional no se realizd en los tiempos, con los propdsitos, y cuando las recomendaciones o
requerian. En este sentido, se resalta que solo dos entidades brindaron respuesta al sistema de
Alertas Tempranas, y cuatro a la CIPRAT, una de ellas emitiendo informacion a las dos entidades,
para que, en total, solo tres de 12 reportaran informacion. Lo anterior, pese a los diversos llamados
de la Defensoria y la secretaria técnica de la CIPRAT en las sesiones de seguimiento de la Alerta, asi
como en ejercicios de constatacion de informacion del SAT.

Asi pues, las entidades nacionales y nacionales descentralizadas citadas en el acapite del analisis
de la gestidon institucional frente al riesgo advertido, no desarrollaron acciones céleres para
prevenir las afectaciones de las comunidades campesinas y pueblos indigenas, entre ellas,
amenazas, constrefimiento, desplazamientos silenciosos y extorsiones, producto de la presencia y
gobernanza armada ilegal de los grupos no estatales en el municipio.

Deigual forma, algunas acciones adelantadas por la Fuerza Publica, Policia y la Alcaldia de Cumaribo,
no se realizaron con la focalizacién requerida, es decir, en las inspecciones y resguardos indigenas
advertidos. Esto, argumentando, que no existe presencia de actores armados ilegales en dichas
zonas; como dificultades de acceso, movilidad y condiciones de seguridad por parte del ente
territorial, respectivamente.

En esta linea de analisis, recomendaciones de disuasion del contexto de amenaza, investigacion
y acceso a la justicia, prevencion y proteccion, y de fortalecimiento de capacidades sociales,
denotaron omisionesy debilidades institucionales desde la capacidad técnica. Asi las cosas, algunas
entidades responsables’? no adoptaron las medidas solicitadas en la ATl 017-24, de acuerdo con el
estricto cumplimiento de sus marcos normativos, asi como del deber funcional para robustecer las
capacidades técnicas institucionales y comunitarias.

Por consiguiente, no se realizaron acciones que fortalecieran las estructuras organizativas de las
juntas de accién comunal, asi como de los resguardos indigenas de Saracure y Rio Cada, Chocon
y Cali -Barranquilla. Aunado a esto, tampoco se desarrollaron estrategias de capacitacion en el
mecanismo de busqueda urgente; la formulacion de una hoja de ruta de prevenciéon temprana y
urgente con enfoque étnico v territorial; y la socializacién del Registro Unico de Predios y Territorios
abandonados (RUPTA] como se instaba en el documento de advertencia.

Lo anterior, excepto el caso de la UNP, quien adelantd acciones de fortalecimiento en seguridad
preventiva, autoproteccion y socializaron las rutas de proteccion (individual y colectiva) con la
poblacion objeto de la entidad, la administracion municipal y los liderazgos focalizados.

12 Ministerio del Interior, Unidad de Restitucion de Tierras URT, Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, Gobernacion del Vichada
y Alcaldia de Cumaribo.
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3.2. Coordinacion.

La valoracion de la coordinaciéon institucional es de cumplimiento bajo, debido a que la
comunicacion y las actuaciones entre las instituciones responsables para gestionar la superacion
del riesgo advertido no se desarrollaron en condiciones de fluidez y armonia institucional que
permitieran respuestas estatales unificadas y articuladas.

En clave de lo anterior, es importante hacer énfasis en que las medidas orientadas a fortalecer
la coordinacién y articulacion de la respuesta institucional a cargo del Ministerio del Interior
como secretaria técnica de la CIPRAT, carecieron de impacto y no fueron efectivas. Muestra de
ello, el bajo nivel de reporte y ejecucion de acciones institucionales para el cumplimiento de las
recomendaciones y el escenario de riesgo advertido en la ATl 017-24.

En consecuencia, si bien se activaron las instancias de la CIPRAT, no se evidencio una comunicacién
efectiva entre las entidades y la secretaria técnica de la CIPRAT, por esta razén no se logrd una
adecuada construccion, seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los planes de accion. Asi
mismo, desde la informacion analizada, se demostrd una limitada armonia interinstitucional, toda
Vez No se concertaron estrategias para la implementacion de medidas de forma articulada entre
los diferentes niveles de gobierno, que facilitaran la movilizacién institucional en un municipio con
dificultades de acceso, dispersion territorial y capacidades técnicas.

En contraposicion, se esperaba un mayor liderazgo por parte del Ministerio del Interior, desde
los ejercicios de monitoreo para el cumplimiento de los planes de accion, donde se analizara el
nivel de articulacion de las entidades principales con las asociadas. Esto, teniendo en cuenta que
entidades como el Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacion, y la URT, en calidad de
instituciones principales, no implementaron las politicas publicas a su cargo en el marco de las
recomendaciones. Tampoco atendieron el llamado de coordinacion institucional de la Alcaldia
de Cumaribo, quienes los requirieron formalmente mediante oficios, aludiendo a los principios de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia.

De igual forma, durante el proceso de seguimiento realizado por la CIPRAT, no se propusieron
estrategias para solventar las debilidades, dificultades y barreras que impedian adelantar acciones
en favor de las comunidades campesinas, poblaciones étnicas y sus liderazgos en Cumaribo. En
este escenario, la falta de coordinacion institucional facilitd la desatencion y el escaso cumplimiento
de las recomendaciones y demas medidas planteadas en los planes de accion.

3.3. Pertinencia.
Para esta ultima subcategoria, y desde la valoracién de la informacion analizada, el SAT encontrd que

la pertinencia de las acciones institucionales obedecié a un cumplimiento bajo. Esta apreciacion esta
sustentada en la falta de coordinacion y oportunidad de la gestion vy respuesta estatal, evidenciada en
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acciones limitadas, sin focalizacion territorial y con escaso impacto, como las capacitaciones virtuales
sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente vy su ruta, informacion que no llego a las inspecciones
requeridas, dada la inexiste o débil cobertura de internet y la no convocatoria a estas comunidades.

Frente a la disuasion del contexto de amenaza, el Ejército y la Policia carecieron de pertinencia
al no mitigar los factores de riesgo advertidos frente a la recomendacion. Esto, pese a que se
adelantaron medidas de patrullaje, registro y control en puntos adyacentes a la jurisdiccion
del municipio; operaciones de estabilidad y ofensivas con resultados como la destruccion de
laboratorios de base de coca, capturas e incautaciones que ayudan al control territorial y debilitan
el accionar criminal en el municipio.

En consecuencia, estos esfuerzos institucionales resultan escasos respecto a las caracteristicas de los
riesgos advertidos, por lo que persiste la presencia y accionar criminal de las diferentes estructuras
armadas ilegales en el territorio. Las limitadas capacidades técnicas de la Policia, la negacion del
Ejército en la ausencia de estos grupos armados no estatales en las inspecciones advertidas vy las
dificultades de la dispersion y movilidad del territorio, facilitan la permanencia de estas estructuras en
Cumaribo en busca de controlar las economias ilegales como el narcotrafico y el coltan.

Asimismo, con relacion a las acciones en materia de prevencion, solo se conto con las pertinentes
medidas realizadas por la UNP, referente a capacitaciones en autoproteccion para los diversos
liderazgos sociales y étnicos del municipio. Sin embargo, como se ha reiterado a lo largo del
informe, la mayoria de las recomendaciones no fueron implementadas por parte del Ministerio del
interior y la URT, por lo que no contribuyeron a la mitigacion eficaz del riesgo advertido.

A continuacion, se presentan algunos hallazgos relevantes, que merecen ser mencionados:

e LaAlcaldiade Cumariboargumentd que no cuentan conlas capacidadestécnicas, administrativas
y financieras para la atencion de las recomendaciones que requieren desplazamiento al
sector rural, teniendo en cuenta los altos costos de movilizacion ante la extension territorial, la
precariedad de las vias y las condiciones de seguridad.

e Las condiciones de las vias y la dispersion territorial se convierten en factores de riesgo vy
desproteccion. Por tanto, se insta a las entidades como el Ministerio de Transporte, el INVIAS
y la Gobernacion del Vichada a realizar inversiones para el mejoramiento de la malla vial,
focalizando la ruta entre el departamento de Meta y Cumaribo.

e Resulta preocupante para la Defensoria la falta de presencia institucional en el departamento
del Vichada de entidades nacionales. A esto se suma la dificultad de no contar con oficinas
de algunas entidades como la Unidad para las Victimas y la URT, entre otras, toda vez estas
operaran desde Villavicencio y Bogota. Lo anterior, complejiza la oportunidad de respuesta y la
atencion de las necesidades de las comunidades y pueblos indigenas.
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e Se hace un llamado a la Procuraduria para que, en el marco de sus funciones, evalué el
reiterado incumplimiento de las recomendaciones por parte de entidades nacionales como
el Ministerio del Interior, quienes lideran politicas publicas, como la de prevencion®, asi como
para la atencion de los pueblos indigenas, la accion comunal, las comunidades campesinas y
los liderazgos sociales focalizados en la ATl 017-24.

e Se deben priorizar acciones para el fortalecimiento organizativo de los pueblos indigenas, y de
sus guardias como componente de proteccion.

e Elmunicipio de Cumaribo requiere de manera urgente una intervencion integral de las entidades
competentes en asuntos de tierras, dados los multiples conflictos interétnicos referentes a
titulaciones, reclamaciones y procesos de restitucion.

e Seinstaalasecretariatécnicade la CIPRAT arealizar acciones de fortalecimiento ala Gobernacion
y las Alcaldias del Vichada sobre el sistema de Alertas Tempranas, y coadyuven a impulsar los
requerimientos que han realizado a las entidades nacionales que no han tenido respuesta.

Finalmente, es importante destacar que el presente informe cierra el seguimiento que realiza la
Defensoria del Pueblo en el marco del Decreto 2124 a la ATI 017-24. Esto no implica que el riesgo
advertido se haya mitigado ni superado. Por el contrario, como se ha evidenciado en este documento,
el escenario identificado en la ATl No 017-24 tiende a agravarse, lo cual requiere una respuesta
coordinada, oportuna y pertinente de las entidades competentes, en el marco de sus obligaciones
constitucionales y legales de prevencion, proteccion y garantia de los derechos humanos.

Por consiguiente, la Defensoria del Pueblo continuara con el monitoreo del territorio, asi como con
el monitoreo y seguimiento de lo advertido en la zona fronteriza del Departamento de Vichada,
donde se incluyen algunas zonas del municipio de Cumaribo, que se refleja en la ATI 015-25. EI SAT
activara nuevos procesos de advertencia de ser necesario.

Cordialmente,

Aol bonro
NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH -
Sistema de Alertas Tempranas -SAT
Revisado para firma por: Laura Barona — Coordinadora Operativa

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

13 Decreto 1581 de 2017. Adopcion de la politica publica de prevencion a violacion a los DD. HH de personas, grupos y comunidades.
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